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Pais: Chile

Titulo del Proyecto: Chile: Acciones preparatorias para abordar la reduccién de la vulnerabilidad climatica y el riesgo de
inundacién en dreas urbanas y semiurbanas costeras en ciudades de América Latina.

CP Efecto Esperado: En 2022, se habran mejorado el marco juridico y las capacidades de las instituciones del Estado en
los planos nacional y subnacional para abordar la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos, la
gestién sostenible de los recursos naturales y la diversidad bioldgica, y la gestién de los conflictos sociales y ambientales.

Fecha Inicio: 01 de enero de 2020 Fecha fin: 31 de diciembre de 2020
Fecha de reunidén del Comité Local de Revisién del Proyecto (LPAC): 5 de febrero 2020

Asociado en la Implementacién: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Breve Descripcion

Chile es un pais altamente vulnerable al cambio climéatico, cumpliendo con la mayoria de los nueve criterios de
vulnerabilidad enunciadas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
en su articulo 4, nimero 8, sobre paises que se consideran especialmente vulnerables: cuenta con areas de borde
costero de baja altura; con zonas éridas, semidridas; zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al deterioro
forestal: es un pais propenso a desastres naturales; presenta zonas propensas a la sequia y la desertificacion;
presenta zonas urbanas con problemas de contaminacién atmosférica; y zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los
sistemas montafiosos.

En este contexto, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con el financiamiento del Fondo Internacional de Adaptacién (FA), y en conjunto con los paises
de Chile y Ecuador, implementarén el proyecto “Reduccién de la vulnerabilidad climatica y el riesgo de inundacién
en area urbanas y semi urbanas costeras en ciudades de América Latina”. En el caso de Chile, el proyecto Chile:
Reduccion de la vuinerabilidad climatica y el riesgo de inundacién en drea urbanas y semi urbanas costeras en
ciudades de América Latina, se centrard en los impactos del riesgo climatico en dos ciudades costeras del pais:
Antofagasta y Taltal. Su objetivo es reducir la vulnerabilidad a inundaciones, flujos de lodo y deslizamientos de tierra
| relacionados con el clima en ambas ciudades costeras mediante la incorporacion de un enfoque basado en el riesgo
! para la adaptacién, construyendo acciones colaborativas y creacion de redes, y el desarrollo de una cultura de
adaptacion que considere las desigualdades entre hombres y mujeres dados los roles de género que les son
asignados.

El presente plan de inicio tiene por objetivo dar comienzo a la ejecucién operativa y de gestion del proyecto e
incluye el desarrolio de un producto: (i) Estrategia de implementacion del proyecto elaborada y puesta en marcha.

Periodo de Programa: 2019-2022
Componente del Programa Pais: Gobernanza y Total Recursos Requeridos: 727.352 USD
Desarrollo Sostenible Distribucién de los recursos:
Numero de Proyecto: 00125286
Numero de Qutput: 00119698
Fondo Adaptacion / CAF: 727.352 USD

*|os recursos seran aportados por el Fondo de Adaptacidn, a través de la CAF, y se enmarcan en el acuerdo general firmado entre PNUD y CAF para

los fines enunciados en la descripcion.
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R PROPOSITO

Las medidas de adaptacion al cambio climatico son cruciales para reducir el riesgo de pérdidas humanas y materiales en
zonas costeras. En América Latina y el Caribe (ALC), la capacidad de adaptacion es bastante diversa. 13 de 33 paises
tienen una capacidad de adaptacién baja y muy baja. El cambio climdtico proyectado aumentaréd el nivel del mar,
modificara e intensificara los periodos estacionales de lluvia y sequia, y resultard en eventos climaticos mas fuertes y
frecuentes como tormentas costeras. Esto, a su vez, intensificard los riesgos hidrometeoroiégicos y desastres como
inundaciones, flujos de lodo y deslizamientos de tierra, y producird victimas y pérdidas econdmicas y de infraestructura.

En este contexto, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
{PNUD) con el financiamiento del Fondo Internacional de Adaptacion (FA), en conjunto con los paises de Chile y Ecuador,
implementarén el Proyecto Adaptacién “Reduccién de la vulnerabilidad climética y el riesgo de inundacién en drea
urbanas y semi urbanas costeras en ciudades de América Latina. El propdsito de este proyecto regional es generar
lecciones sobre el aumento de la capacidad de adaptacidn para ser Gtil en las ciudades costeras de América Latina y El

Caribe.

Chile no se encuentra ajeno al aumento en la frecuencia e intensidad de los eventos hidrometeoroldgicos extremos,
tales como precipitaciones extremas asociadas a aluviones, aludes, desbordes de rios e inundaciones, que pondran en
riesgo la infraestructura publica construida, como por ejemplo las obras de vialidad, puentes, puertos, infraestructura
hidrica, con impacto importante sobre los servicios provistos por estas obras: conectividad terrestre-maritima-aérea,
provision de agua potable, sistemas de evacuacién de aguas y otros. Se espera un aumento en la intensidad y frecuencia
de las marejadas, poniendo en riesgo a las poblaciones que habitan en el borde costero, dafiando no sdlo la
infraestructura costera, sino también los servicios ambientales y actividades econémicas asociadas, afectando la
operacion de puertos, caletas y playas.

Se prevé que el cambio climatico generara tormentas costeras mas fuertes y frecuentes, y eventos relacionados a la
Oscilacién Sur de E! Nifio (ENOS), que son un factor desencadenante clave de inundaciones, flujos de lodo y
deslizamientos de tierra. Los impactos del cambio climético podrian ser devastadores incluso en paises con alta
capacidad de adaptacién como Chile. Los anémalos flujos de lodo de 2015 en el desierto de Atacama aumentaron el
indice de riesgo climatico de Chile y colocaron al pais entre los 10 paises mas afectados. Las ciudades seleccionadas
(Antofagasta y Taltal), enfrentan el desafio comin de proteger su poblacién y sus bienes de los impactos de los
fenémenos meteorolégicos extremos, que se volveran mas fuertes y frecuentes en el futuro conforme las previsiones.

Por ello resulta fundamental planificar medidas de adaptacién que consideren todas las dimensiones de los fenomenos
extremos relacionados con el clima, que se ven involucradas tanto directa como indirectamente, que deberan
implementarse para reducir el grado de exposicién e impactos que se manifestardn en los colectores de evacuacion de
aguas vy los sistemas de drenaje en las ciudades como en los drenajes naturales de cuencas y microcuencas; los que
pondréan en riesgo tanto infraestructura ligada a ser soporte de las actividades humanas, asi como también afectara a
emplazamientos urbanos de ciertos grupos de la poblacién més propensos asentados en dichas zonas de riesgo.

En el caso de Chile, el proyecto Chile: Reduccién de la vulnerabilidad climatica y el riesgo de inundacién en drea
urbanas y semi urbanas costeras en ciudades de América Latina, se centrarad en los impactos del cambio climatico en
dos ciudades costeras del pais: Antofagasta y Taltal. Su objetivo es reducir la vulnerabilidad a inundaciones, flujos de
lodo y deslizamientos de tierra relacionados con el clima en ambas ciudades costeras mediante la incorporacion de un
enfoque basado en el riesgo para la adaptacién, construyendo acciones colaborativas y creacion de redes, y el desarrolio
de una cultura de adaptacién que considere los roles y las desigualdades de género que afectan de manera desigual a
hombres y mujeres.

El proyecto contribuira a implementar la politica ambiental nacional de Chile expresada en el Plan Nacicnal de
Adaptacion del Ministerio de Medio Ambiente y el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022. Estos planes
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nacionales proporcionan orientacion estratégica para la preparacion de nueve planes sectoriales. Dos planes sectoriales
estan relacionados con el proyecto (i) el Plan de Adaptacion y Mitigacidn de los Servicios de Infraestructura al Cambio
Climatico, del Ministerio de Obras Publicas y (ii) el plan de adaptacidn al cambio climético para las ciudades.

I PRODUCTOS ESPERADOS

El presente plan de inicio tiene por objetivo dar comienzo a la ejecucidn operativa y las actividades de arranque del
proyectol. Su duracidn serd de doce meses a contar de la fecha de firma del documento e incluye el desarrollo de
actividades para un producto principal:

Producto 1: Estrategia de implementacion del proyecto elaborado y puesto en marcha de forma participativa con los
socios estratégicos. El objetivo del producto es elaborar el plan estratégico de implementacién de los componentes del
proyecto y avanzar en la ejecucién de algunas actividades preparatorias para la puesta en marcha del proyecto Chile:
Reduccidn de la vulnerabilidad climdtica y el riesgo de inundacion en drea urbanas y semi urbanas costeras en ciudades
de Ameérica Latina.

Las actividades principales para implementar este producte incluyen: (i) un taller de arranque del proyecto para elaborar
el plan estratégico del proyecto en conjunto con los actores claves involucrados y actores beneficiarios en el territorio
asegurando representacion de hombres y mujeres (ii) la contratacién de la unidad de proyecto (coordinador/a nacional
de proyecto, asistente administrativo y asesores) y {iii) La elaboracién de un estudio para actualizar el plan de gestion de
aguas pluviales de la ciudad de Antofagasta, de manera de contar con informacion base para la toma de decisiones de la
estrategia a implementar, en funcién de la vulnerabilidad a inundaciones, flujos de lodo y deslizamientos de tierra
relacionados con factores de cambio climéatico. El estudio incluird una guia de lineamientos para la implementacién del
plan actualizado. Para esto ultimo se llevaran a cabo talleres técnicos, en la ciudad de Antofagasta, con los socios
estratégicos del proyecto.

Il MIODALIDAD DE GESTION

El Plan de Inicio se implementard bajo la modalidad de implementacién directa (DIM, por sus siglas en inglés). El PNUD
apoyara técnicamente a la Unidad de Proyecto y sera parte del Comité Técnico, ademds estard a cargo de realizar el
seguimiento general del Plan de Inicio y propondra eventuales ajustes en el marco del Comité Técnico. La Unidad de
proyecto serd contratada y supervisada por PNUD y el Ministerio del Medio Ambiente.

PNUD es el responsable financiero, administrativo y de apoyo técnico de la iniciativa, y se encargara de los procesos de
contrataciones, licitaciones y elaboracién de informes financieros y técnicos.

El Ministerio de Medio Ambiente serd responsable de entregar los lineamientos gubernamentales necesarios para la
adecuada implementacién de la iniciativa, y estard a cargo de las coordinaciones interinstitucionales con el resto del
aparato publico estatal en sus distintos niveles y sectores para el logro de los objetivos de la iniciativa. Serd parte del
Comité Técnico Nacional del proyecto y propondra eventuales ajustes en el marco de éste.

1 El documento de proyecto “Chile: Reduccidn de la vulnerabilidad climdtica y el riesgo de inundacién en dreas urbanas y semiurbanas costeras en ciudades de
América Latina”, se encuentra en proceso de elaboracién en conjunto con el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Obras Publicas. Una vez firmado el
documento de proyecto por el PNUD, el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Obras Piblicas y el Ministerio de Relaciones Exteriores, el presente plan de
inicio finalizara ejecucién. Todos los recursos no ejecutados en el marco de este plan de inicio serdn transferidos al proyecto referido.
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Se contara con un Comité Técnico Nacional, confermado por la SEREMI de Medio Ambiente, la SEREMI Obras Publicas,
ONEMI y la Direccién Meteorolégica de Chile (DMC) de la regién de Antofagasta, junto con los municipios de
Antofagasta y Taital, con el fin de validar técnicamente las iniciativas y contar con un mecanismo de gobernanza para la

toma de decisiones.

El esquema de gobernanza de la iniciativa comprende la siguiente estructura:

Comité Técnico Nacional

PNUD SEREMI MMA y MOP, ONEMI, DMCy CAF
Gobiernos Locales.

Unidad de Proyecto

{Coordinador Nacional, Asistente Administrativo y Asesores Técnicos)

Costos de administracién: Mecanismo de recuperacion de costos: De acuerdo con las decisiones y directrices de la Junta
Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica de Costo de Administracién de Otros Recursos, toda contribucién de
recursos no propios debera estar sujeta al costo de administracion del PNUD, la que seréd de un total del 11% de los
recursos efectivamente administrados.

Estos costos de administracién seran distribuidos de acuerdo con el siguiente esquema: por los servicios de Apoyo a la
Administracion General {General Management Services) se efectuard un cargo igual a un 8% de los recursos
desembolsados por el proyecto; por otra parte, por los costos directos (Direct Project Costing) que se generen en la
implementacién de actividades, el cargo serd de un 3% sobre los recursos efectivamente ejecutados. Para el caso de los
recursos propios de PNUD sdlo aplicard lo referente a los costos directos.

Cldusula de dolarizacién: El valor de toda contribucién recibida por el Programa de las Naciones Unidas, en el marco de
este Acuerdo y que se efectie en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, se determinara aplicando el tipo
de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse efectivo dicho pago. Si hubiera una
variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, antes de que el PNUD utilice |a totalidad del importe
abonado, el saldo se ajustara de acuerdo con el valor de la moneda a dicha fecha. Si se registrara una pérdida en el valor
de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con miras a determinar si el Donante ha de aportar mas
financiacion. Si no se dispusiera de dicha financiacién adicional, el PNUD podrd reducir, suspender o rescindir la
asistencia al programa/proyecto. En tanto de existir un aumento en el valor de dicho saldo, este serd destinado a los
proyectos para complementar sus actividades, de comun acuerdo con el donante.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresarédn en ddlares de los Estados Unidos. El tipo de cambio
utilizado en cada caso correspondera al tipo de cambio mensual fijado por Naciones Unidas en Chile. No obstante, los
pagos a los proveedores seran hechos en moneda local. En caso de que los aportes totales superen este monto total
referencial, serd necesario realizar una Revisidn Presupuestaria del proyecto, segtin normas del PNUD.

Costos de funcionamiento del Equipo a cargo del Proyecto: Los costos tales como traslados, servicios, comunicaciones y

la dotacidn de impresién y fotocopiado también seran cargados al presupuesto del proyecto.



Informes de ejecucién: PNUD, como organismo subsidiario de Naciones Unidas, se rige por las reglas y regulaciones
financieras que define su Junta Ejecutiva. En este sentido, la Organizacién dispone de un sistema administrativo-
financiero {Atlas) para facilitar el seguimiento de todos los proyectos que se ejecutan en el marco de la cooperacién con
el Gobierno. En atencién a estas normas y regulaciones, PNUD entrega trimestralmente informes de gastos (CDR, por
sus siglas en inglés) del proyecto para que sean verificados por el organismo Asociado en la Implementacion; antes del
30 de abril del afio siguiente, se emite el CDR consolidado del aio anterior, que debe ser firmado con el Coordinador del
Proyecto correspondiente. Para facilitar el proceso de seguimiento a los asociados y contrapartes, se dispone de
informes detallados de gastos (PTD, por sus siglas en inglés) que complementan a los CDR, recogen el detalle de todos
los gastos efectuados en el periodo y se podran utilizar para la elaboracion de informes financieros que sean requeridos
a las contrapartes de acuerdo con la periodicidad que se requiera, ademas de todo el apoyo que pueda prestar PNUD en
la confeccidn de estos.

Clausula de Transferencia de Recursos: El monto total para la ejecucion de los resultados y productos establecidos en el
documento de proyecto presentado al Fondo de Adaptacién “Chile: Reduccidn de la vulnerabilidad climatica y el riesgo
de inundacién en area urbanas y semi urbanas costeras en ciudades de América Latina, asciende a un total de
7.655.526 USD. De los cuales, para este plan de inicio, se considerara dos desembolsos de recursos realizado por parte
de CAF a través de la oficina de PNUD en Ecuador (oficina lider del proyecto) correspondiente a 290,941 USD al inicio de
la firma de este documento y 436,411 USD en una segunda cuota, una vez aprobado, comprometido y validado el plan
de adquisiciones del primer semestre por parte de CAF, siendo un total de 727,352 USD.

Los recursos asignados a este plan de inicio, y no ejecutados durante su implementacién, seran transferidos al proyecto
citado en el parrafo anterior en el momento del cierre de este plan de inicio. Todas las actividades en curso en el marco
de este plan de inicio continuaran en el marco del proyecto, o se cerraran cuando corresponda.

El presente plan de inicio se llevara a cabo en conformidad con la normativa vigente del PNUD en lo relativo a
adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios, pagos directos, auditoria y rendiciones de cuentas.

Las cifras de financiamiento se entienden como indicativas, ya que en la medida en que las circunstancias lo ameriten, y
de comin acuerdo entre las partes, se podran realizar revisiones presupuestarias para incorporar nuevas actividades al
proyecto, o eliminar algunas de las previstas, prolongar la vigencia del proyecto e incrementar o disminuir el
financiamiento total.

. SEGUIMIENTO

Para el seguimiento del plan de inicio, el Comité Técnico Nacional se reunira al menos tres veces durante la duracidn de
este plan de inicio, con la idea de validar cada uno de los dos productos determinados en este plan de inicio. Esto
permitird monitorear los avances de esta iniciativa, manteniendo los registros y sistematizacién de cada una de las

instancias.
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